Důvodová zpráva

(ZMO 23.2. 2011)

Pokyny pro zpracování návrhu Územního plánu Olomouc
1. Úvod
Zastupitelstvu města Olomouce je tímto předkládán ke schválení návrh pokynů pro zpracování návrhu Územního plánu Olomouc, který je přílohou usnesení.

O pořízení nového územního plánu města Olomouce rozhodlo Zastupitelstvo města Olomouce na svém zasedání dne 15.9.2008. Zastupitelem pro spolupráci na jeho pořízení byl v souladu s požadavky zákona č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů, určen Martin Novotný, primátor města Olomouce. Zadání územního plánu bylo schváleno dne 23.2. 2009. Na základě schváleného zadání zajistil pořizovatel - odbor koncepce a rozvoje MmOl - zpracování konceptu územního plánu a vyhodnocení vlivů na udržitelný rozvoj území. 

2. Průběh veřejného projednání konceptu Územního plánu Olomouc
Koncept územního plánu Olomouc včetně vyhodnocení jeho vlivů na udržitelný rozvoj území, obsahující vyhodnocení vlivů na území Natura 2000 a vyhodnocení vlivů na životní prostředí, byl veřejně projednán v souladu s požadavky § 48 stavebního zákona. V termínu od 1.6.2010 do 2.8.2010 byly uvedné dokumenty vystaveny v tištěné podobě v budově magistrátu a v digitální podobě na webových stránkách města. Součástí výstavy byla celodenní informační služba zajišťovaná pracovníky odboru koncepce a rozvoje a pro zveřejnění konceptu na internetu byla vytvořena speciální webová aplikace. Dne 15.7.2010 proběhlo veřejné projednání s odborným výkladem zpracovatele. Nad rámec požadavků zákona proběhlo neformální projednání konceptu formou výstavy v propagačním autobuse, dále byly uspořádány dvě besedy s veřejností, diskusní panel s podnikateli a diskusní panel s odbornou veřejností.

a) projednání konceptu s orgány veřejné správy

V zákonné lhůtě doručilo svá stanoviska 11 dotčených orgánů a nadřízený orgán územního plánování – odbor strategického rozvoje kraje KÚOK. V prodloužené lhůtě byla doložena stanoviska Krajské hygienické stanice a odboru životného prostředí KÚOK (orgánu SEA). Stanovisko Ministerstva kultury bylo doručeno po termínu. V zákonné lhůtě uplatnily své připomínky také některé organizace hájící veřejné zájmy a orgány veřejné správy. 

Bez připomínek souhlasily s konceptem územního plánu Ministerstvo zdravotnictví ČR a Státní úřad pro jadernou bezpečnost, odbor životního prostředí KÚOK (orgán SEA) vydal kladné stanovisko k vyhodnocení vlivů konceptu územního plánu na životní prostředí.

Svůj souhlas podmínily splněním požadavků uvedených ve schváleném zadání Ministerstvo průmyslu a obchodu ČR a Obvodní báňský úřad v Ostravě (požadují zajistit ochranu ložisek nerostných surovin), orgán ochrany přírody KÚOK (požaduje respektovat regionální ÚSES).

Požadavky, které bylo nutné zohlednit v pokynech pro zpracování návrhu územního plánu uplatnily tyto dotčené orgány: Ministerstvo životního prostředí ČR, Ministerstvo dopravy ČR, Ministerstvo obrany ČR – VUSS Brno, Ministerstvo kultury ČR, Hasičský záchranný sbor Olomouckého kraje, Správa Chráněné krajinné oblasti Litovelské Pomoraví, Krajský úřad Olomouckého kraje, Krajská hygienická stanice, odbor životního prostředí MmOl. 
Z uvedených požadavků jsou nejzávažnější zejména tyto:

Ministerstvo životního prostředí ČR - orgán ochrany ZPF

· nesouhlasí s vymezením zastavěného území a zastavitelných ploch v některých lokalitách a požaduje doplnit zdůvodnění navrhovaných řešení

· požaduje upřesnit dopad navrhovaných záměrů na ZPF a doplnit zdůvodnění navrhovaných řešení v některých lokalitách v nezastavěném území a v plochách nezastavěné rekreace

· požaduje podmínit v rámci etapizace využití lokality „Slavonín – sever“ prokázaným zastavěním lokalit „Pražská – východ“ a  „Pražská – západ“

· požaduje jednoznačně odlišit plochy ZPF od ploch zeleně a stanovit pro ně podmínky využití

· nesouhlasí s vymezením nových zastavitelných ploch 031/02 „Letiště – sever“, 096/02 „Zlatý Důl“, 064/03 „Černovír – střelnice“ (tyto nejsou součástí platného ÚPnSÚ Olomouc) a zastavitelných ploch 033/04 „Neředín“, 036/01,06,07,08 „Cihelna“, 047/D01 „Holická - sever“, 059/06 „Týneček“, 061/08 „Chomoutov -jih“, 066/D01,03, 04, 05, 06 „Technopark Hněvotínú Slavonín“, 072/02,03 „Nové Sady - sklady“, 073/07, 08, 09, 10 „Nové Sady - jih“, 080/02, 03, 04, 05 „Amerika“, 095/04 „Lošov“ (tyto jsou zčásti nebo zcela obsaženy v platném ÚPnSÚ Olomouc)

· požaduje řešit problematiku protierozních opatření

· nesouhlasí se způsobem hodnocení dopadu navrhovaných záměrů použitým ve vyhodnocení vlivů na životní prostředí

Ministerstvo kultury ČR

· nesouhlasí s navrhovanými výškami v některých lokalitách (001 „Historické jádro, 002 Mlýnský potok, 004 „Lazce - jih“, 005 „Na Střelnici“, 010 „Polská“, 011 Šantovka“, 014 „Masarykova třída“,

· nesouhlasí s navrhovaným využitím některých lokalit: 006 „Stadion“, 007 „Šibeník“, 009 „Sady“, 013 „Kosmonautů“, 033 „Neředín“, 

· nesouhlasí s návrhem hromadných garáží typu P+G pod třídou Svobody, pod Palachovým náměstí, v areálu TJ Sokol, 

· nesouhlasí s vedením severního spoje, východní tangenty a navrhovaným využitím lokality 018 „Seřazovací nádraží“ v ochranném pásmu kulturních památek Klášterní Hradisko a Svatý Kopeček - požaduje dodržet podmínky ochranného pásma 

KÚOK- orgán státní správy lesů

· nesouhlasí se záborem pozemků určených k plnění funkcí lesa pro plochy smíšené obytné (Neředín - u rybníčka, Hodolany - u Bystřičky, Droždín - biocentrum, Lošov - Zlatý Důl)

· nesouhlasí se záborem pozemků určených k plnění funkcí lesa pro plochy dopravní infrastruktury a rekreace na Svatém Kopečku (komunikace v lokalitě Ovčačka,  parkoviště u ZOO včetně příjezdové komunikace)

KÚOK - vodoprávní úřad

· požaduje řešit problematiku protierozních opatření

KÚOK - nadřízený orgán územního plánování

· za rozpor s požadavky stavebního zákona považuje nárůst zastavitelných ploch, nedostatečné řešení etapizace (územní rezervy), 
· za nesoulad s požadavky vyhlášky č. 501/2006 Sb., o obecných požadavcích na využití území, považuje vymezení  ploch s rozdílným způsobem využití - systému sídelní zeleně, pozemků evropsky významných lokalit a biocenter ÚSES
· grafickou část konceptu pokládá za nepřehlednou a nesrozumitelnou, což může být zdrojem chyb při rozhodování

· upozorňuje na skutečnost, že nedořešené vymezení ploch vede k přeurčení územního plánu územními studiemi, které působí jako stavební uzávěra

Krajská hygienická stanice

· za akceptovatelné považuje variantu 1 přeložky silnice II/448 (severní spoj), variantu 1 přeložky ulice Holické, variantu II umístění letiště
· z ploch smíšených obytných požaduje vyloučit aktivity, které by mohly mít negativní vliv na veřejné zdraví 
· požaduje vyloučit lokality určené k posílení obytného charakteru východní části města podél osy ulic Chválkovická - Hodolanská - Přerovská a dále podél ulic Pražská, Foerstrova, Albertova, Velkomoravská, Lipenská, Hodolanská, Chválkovická, Rolsberská, Přerovská a podél ulic nadlimitně zasažených hlukem z dopravy v městských částech Chomoutov, Lazce, Lošov, Nedvězí, Topolany, Olomouc - město,  pokud nelze zajistit ochranu objektů určených k bydlení před hlukem
MmOl - orgán ochrany přírody

· nesouhlasí s návrhem zástavby na Tabulovém vrchu, požaduje zohlednit zelený horizont jako významný kompoziční prvek krajinného rázu a část území začlenit do ploch smíšených nezastavěného území 

· požaduje řešit problematiku protierozních opatření

· nesouhlasí s navrhovaným využitím lokality Zlatý Důl v Lošově 

· předložené vyhodnocení vlivů koncepce na životní prostředí považuje z hlediska ochrany přírody za zcela nevyhovující  

Vzhledem k tomu, že některá stanoviska dotčených orgánů obsahovala formulace, jejichž obsah nebyl pořizovateli zcela zřejmý, byla vedena jednání s jejich zástupci, směřující k upřesnění či objasnění uplatněných stanovisek. Za tímto účelem proběhla jednání se zástupci Ministerstva kultury ČR, Krajské hygienické stanice, vodoprávního úřadu KÚOK a se zástupci nadřízeného orgánu územního plánování - odboru strategického rozvoje kraje KÚOK.

Dále bylo vedeno jednání s odborem životního prostředí KÚOK, který vydal souhlasné stanovisko k vyhodnocení vlivů na životní prostředí, aniž by se vypořádal se zásadními výhradami dotčených orgánů, zejména Ministerstva životního prostředí a odboru životního prostředí MmOl a připomínkami veřejnosti k vyhodnocení vlivů navrhované koncepce na životní prostředí. Vzhledem k tomu, že tento závažný nedostatek by při případném soudním přezkumu mohl vést v krajním případě až ke zrušení územního plánu nebo jeho částí, vyzval pořizovatel tento orgán, aby doplnil odůvodnění svého stanoviska. Protože však ze strany odboru životního prostředí KÚOK uspokojivé odůvodnění doloženo nebylo, byl pořizovatel nucen požadovat ve svých pokynech dopracování dokumentace vyhodnocení vlivů územního plánu na udržitelný rozvoj území ve smyslu požadavků dotčených orgánů.
b) projednání konceptu s veřejností

V zákonné lhůtě  bylo uplatněno 17 (počet podání) námitek zástupců veřejnosti a  769 (počet podání) samostatných námitek a připomínek veřejnosti. 

Zástupci veřejnosti nesouhlasí zejména:

· s návrhem výškových staveb v lokalitě „Šantovka“ a v areálu bývalých kasáren 9. května a s návrhem výškové regulace v ploše bývalého autobusového nádraží, podél třídy Kosmonautů a Jeremenkovy ulice a v ploše jižně od trati na soutoku Moravy a Mlýnského potoka, a to z důvodu narušení siluety historického jádra města a prostorové struktury města (204 podpisů),

· s návrhem tramvajové dopravy v ulicích Vojanova a I.P.Pavlova směrem k aquaparku, a to z důvodu narušení klidného obytného prostředí, problematického parkování v lokalitě, dostupnosti lokality stávající tramvajovou dopravou a dostupnosti aquaparku autobusovou dopravou (200 podpisů), 

· s návrhem komunikace DS-20 (severní spoj) v ulici Václava III. s přemostěním přes Moravu, a to z důvodu zhoršení životního prostředí v obytné lokalitě, zhoršení povodňové situace (vybudování nových mostů), zvýhodnění vojenského prostoru na úkor bydlení občanů Olomouce ve srovnání s dlouhodobými koncepcemi (stávající ÚPnSÚ) a z důvodu nevyjasněného způsobu napojení stávajících komunikací, u případného propojení ulice Dobrovského a Sokolovské se požaduje posun navrhované komunikace hlouběji do vojenského prostoru, vybudování zeleného pásu mezi komunikací a obytnou zónou a řešení hlukové situace a vlivů na životní prostředí ve spolupráci s obyvateli (271 podpisů),

· s návrhem komunikace DS-20 (severní spoj) v těsné blízkosti sídliště Lazce, který přímo zasahuje ulice Václava III., Na Letné, Demlova, I. Hermanna, Synkova, Lazecká i přilehlé ulice, a to zejména z důvodu ohrožení klidné lokality hlučnou komunikací (492 podpisů),

· s návrhem „severní tangenty“ v blízkosti sídliště Lazce - v místě, které je využíváno k odpočinku a sportovnímu vyžití a které zvyšuje komfort bydlení v této lokalitě, a to zejména z toho důvodu, že problém dopravy v jednom území není možné řešit na úkor obyvatel jiného území, požaduje se, aby území navrhovaného obchvatu bylo zařazeno do kategorie veřejné zeleně (904 podpisů),

· se zařazením plochy závodů AŽD Praha s.r.o. do ploch smíšených obytných a s návrhem autobusového nádraží v areálu této firmy (200 podpisů),

· s tím, že navrhované využití plochy hřiště v Hodolanech  (zastavění do 20%, z toho pro bydlení 70%) nerespektuje její charakter sportovně  rekreačního areálu, požaduje se zařadit plochu do ploch rekreace a vymezit její část jako veřejné prostranství (sokolské hřiště) a zbývající část jako občanskou vybavenost, dále požaduje podmínit využití plochy regulačním plánem, to vše z důvodu prokázaného nedostatku sportovně rekreačních ploch v Hodolanech a problematického využití tohoto území pro bydlení s ohledem na hluk z provozu fotbalového hřiště, což bylo prověřeno změnou č. XX/21 ÚPnSÚ Olomouc (345 podpisů)

· s navrhovaným rozvojem obytné zástavby v lokalitě Slavonín - jih (Topolová)  a            s rozvojem rekreace včetně umístění autokempinku v lokalitě Slavovín - U rybníka (Hamrys), a to z důvodu zachování  volné krajiny pro rekreaci obyvatel a obavy z nárůstu zatížení lokality automobilovou dopravou, požaduje se vymezit veřejné prostranství mezi domy Topolová č. 1 a 7 (364 podpisů)

· s navrhovaným využitím lokality Pod Bořím v Radíkově pro výstavbu rodinných domů, a to z důvodu narušení krajinného rázu a nevyřešeného dopravního napojení lokality, jak je uvedeno v textu petice, a z důvodu odmítnutí záměru ve změně XIX/4, jak je uvedeno v odůvodnění námitky (214 podpisů občanské iniciativy - petice)

· s přerušením vnějšího zeleného půlkruhu - zeleného horizontu na západě města a požaduje se zachovat lesopark na Tabulovém vrchu, zrušit nebo redukovat navrhovanou obytnou zástavbu, redukovat plochu technoparku v Neředíně, zrušit nově vymezené plochy pro výrobu na půdách nejvyšší bonity (cca 100ha), rozšířit biocentrum LBC 22 až k ulici Balcárkově, rozšířit biocentrum LBK 15 u aquaparku min. o 50%, zrušit prvky dopravní infrastruktury v této ploše u aquaparku 037/06, (DUHA - 383 podpisů)

· s narušením vnitřního zeleného půlkruhu navrhovaným parkovacím domem u magistrátu, navrhovanými výškami zástavby u tržnice (001/08) a vedením komunikace podél Mlýnského potoka a biocentra u Velkomoravské, požaduje se zachovat funkční zeleň a vymezit rekreační zóny, které zajistí propojení Smetanových a Bezručových sadů podél Mlýnského potoka, zrušit komunikaci DS-19, upravit trasu tramvajové trati vedenou podél Mlýnského potoka, posunout protipovodňové zábrany na západní hranici biocentra LBC 8, zachovat zeleň na levém břehu Moravy u Velkomoravské, parkoviště u magistrátu řešit jako podzemní, plochy u tržnice (001/08, 001/07) převést na plochy s rekreační funkcí a s 50% zastoupením zeleně, zachováním stávajícího tržiště a autobusového nádraží (DUHA - 383 podpisů)

· s ohrožením rekreačních funkcí v městských čvrtích Lazce a Hodolany navrhovaným zastavěním části parku na Dlouhé a hřiště mezi ulicemi Farského a Lermontova, a dále s narušením  klidných čtvrtí dopravními stavbami „severní spoj“ a propojení ulic Zikova a Přichystalova (DUHA - 383 podpisů)

· s navrhovaným záborem lesní půdy městským satelitem v lokalitě Zlatý důl v Lošově a parkovištěm na Svatém Kopečku - s tím, že nápor automobilů je možné řešit jiným způsobem (DUHA - 383 podpisů)

· s nedostatečným zpřístupněním nábřeží Moravy mezi vysokoškolskými kolejemi a ulicí kavaleristů, požaduje se posunout protipovodňovou zeď za ulici kavaleristů k hranici zastavitelné plochy 014/04, aby stromořadí tvořilo s nábřežím jeden celek přístupný veřejnosti (DUHA - 383 podpisů)

· s celkovou redukcí zeleně a absencí závazného procenta zeleně v kartách lokalit (DUHA - 383 podpisů)

· s navrhovaným využitím lokality 035  (plochy 035/04 podmíněné územní studií US-035a) - s podmíněně přípustnými stavbami celoměstského a nadměstského významu, s vymezením 70% bydlení a s vymezeným veřejným prostranstvím VP-41 o rozměru 0,2ha, a to zejména z důvodu plánovaného umístění objektu Úřadu práce a s ním spojeného zhoršení kvality prostředí a zvýšení dopravní zátěže území, požaduje se stanovit, že v lokalitě nejsou přípustné stavby celoměstského a nadměstského významu, procento bydlení zvýšit na 90%, veřejné prostranství upravit na 0,5 ha (274 podpisů)

· s návrhem výškové dominanty vysoké 75m na nároží ulic Kosmonautů a Kavaleristů z důvodu ohrožení hodnot  města v této lokalitě (206 podpisů)

· s návrhem zástavby při jihozápadní straně ulice Dlouhé v ploše, kterou město získalo od pozemkového fondu za účelem zřízení veřejné zeleně, a to zejména z důvodu omezení možnosti rekreace, nárůstu automobilové dopravy a ztráty průhledu na dóm (251 podpisů)

· s navrhovaným využitím pozemku p.č.132/23 v k.ú. Nové Sady (při ulici Slavonínská) v rámci plochy smíšené obytné, požaduje se využití jako sportoviště pro organizovanou i neorganizovanou veřejnost z důvodu nedostatku těchto ploch v hustě osídleném území (243 podpisů - bez zmocnění)

· s navrhovanou přestavbou křižovatky ulice Pražské a Erenburgovy - propojením ulice Norské s ulicí Pražskou a Erenburgovou, zejména z důvodu dopadu na kvalitu životy v ceněné rezidenční oblasti, požaduje se zajistit ochranu oboustranné lipové aleje vyznačením liniové zeleně v ulici Norská a vyznačit plochu parku jako plošného prvku sídelní zeleně na pozemku p.č. 487/4 v k.ú. Neředín (311 podpisů)

· s navrhovanou zástavbou podél západní linie ulice Dlouhé - na jednom z posledních míst, ze kterých je možné vnímat ucelenost historického centra z pozice chodce, a to zejména z důvodu rozporu s mnoha jmenovanými body schváleného zadání (236 podpisů)

V nejčastěji uplatněných námitkách a připomínkách veřejnost nesouhlasí zejména:

· s napojením ulice Norská do křižovatky Pražská - Erenburgova (271 podání),

· s propojením ulice Přerovské s ulicí Hamerskou (64 podání),

· se zařazením lokality 089 Droždín (zahrádkářská osada) do ploch rekreace (25 podání),

· s propojením ulice Na pažitu a Handkeho v lokalitě Povel - Čtvrtky (23 podání),

3. Projednání problémových okruhů v RMO

Dne 14.12.2010 byly v RMO projednány následující problémové okruhy, které vyplynuly z veřejného projednání konceptu územního plánu:
1. severní spoj

2. výšková zonace

3. zástavba podél ul. Dlouhá na Lazcích

4. umístění Úřadu práce

5. lokalita Zlatý Důl v Lošově

6. neředínský horizont

7. přesun autobusového nádraží

8. varianty řešení železniční trati 275

9. lokalita Pod Bořím v Radíkově

10. varianta umístění autokempu ve Slavoníně

11. lokalita soutok 

12. lokalita Einsteinova
Návrh jednotlivých pokynů, které vyplynuly z projednání problémových okruhů v RMO, je uveden v kap. I. a II.  pokynů pro zpracování návrhu Územního plánu Olomouc.
4. Pokyny pro zpracování návrhu Územního plánu Olomouc
Na základě výsledku projednání konceptu zpracoval odbor koncepce a rozvoje MmOl, jako pořizovatel územního plánu, ve spolupráci s určeným zastupitelem návrh pokynů pro zpracování návrhu územního plánu včetně návrhu rozhodnutí o výběru výsledné varianty řešení. Na základě požadavků uvedených ve stanoviscích dotčených orgánů a krajského úřadu byly formulovány pokyny zajišťující soulad s těmito stanovisky. Námitky a připomínky  občanů i organizací byly vypořádány a na základě zohledněných připomínek a námitek byly formulovány pokyny. Způsob, jakým byl zajištěn soulad s uplatněnými stanovisky, a způsob vypořádání jednotlivých připomínek a námitek je uveden v odůvodnění pokynů. Další pokyny byly formulovány na základě požadavků pořizovatele a statutárního města Olomouce. 
Návrh pokynů je přílohou usnesení (v digitální podobě na CD) a obsahuje tyto části:

I. Pokyny pro zpracování návrhu Územního plánu Olomouc
I.1.    Pokyny vyplývající ze stanovisek dotčených orgánů a krajského úřadu

I.2.    Pokyny vyplývající z připomínek orgánů a organizací chránících veřejné zájmy

I.3.    Pokyny vyplývající z námitek, které byly zohledněny

I.4.    Pokyny vyplývající z připomínek, které byly zohledněny

I.5.    Pokyny vyplývající z požadavků pořizovatele

I.6.    Pokyny vyplývající z požadavků statutárního města Olomouce
II. Rozhodnutí o výběru výsledné varianty řešení

III. Odůvodnění 

III.1.  Údaje o projednání konceptu

III.2.  Vyhodnocení vlivů na udržitelný rozvoj území

III.3. Vyhodnocení souladu se stanovisky dotčených orgánů, stanoviskem krajského úřadu, s politikou územního rozvoje a územně plánovací dokumentací vydanou krajem

III.4. Zdůvodnění výběru varianty řešení s přihlédnutím k vyhodnocení vlivů variant na udržitelný rozvoj území

III.5. Vyhodnocení, jak byly zohledněny připomínky orgánů a organizací chránících veřejné zájmy

III.6.  Vyhodnocení, jak byly zohledněny námitky a připomínky

Vzhledem k velkému rozsahu odůvodnění (kap. III. pokynů) je k důvodové zprávě přiložen v tištěné podobě pouze text kapitol  I. a II. (výrok pokynů).
5. Závěr

V souladu s požadavky § 49 stavebního zákona je návrh pokynů předkládán ke schválení Zastupitelstvu města Olomouce. Schválené pokyny budou následně předány zpracovateli územního plánu, který na jejich základě zpracuje návrh Územního plánu Olomouc s předpokládaným termínem odevzdání 09/2011. Návrh územního plánu bude následně projednán s dotčenými orgány a sousedními obcemi a poté posouzen krajským úřadem. V případě, že návrh nebude po projednání nutné upravovat, bude veřejně projednán v předpokládaném termínu 01-02/2012. (V případě, že návrh bude nutné na základě požadavků dotčených orgánů a krajského úřadu upravovat, bude veřejně projednán v předpokládaném termínu 03-04/2012.) Po veřejném projednání a dokončení řízení o územním plánu bude návrh územního plánu předložen zastupitelstvu k vydání formou opatření obecné povahy.
Příloha důvodové zprávy: 
pokyny pro zpracování návrhu Územního plánu Olomouc - v tištěné podobě text kapitol  I. a II. (výrok pokynů)

Příloha usnesení:

pokyny pro zpracování návrhu Územního plánu Olomouc - v digitální podobě na CD 
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